EXPUNERE DE MOTIVE

1. Descrierea situatiei actuale

Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, stabileste cadrul juridic si institutional unitar, obiectivele, competentele, atributiile
si instrumentele specifice necesare infiintarii, organizarii, gestionarii, finantarii, exploatarii, monitorizarii si
controlului furnizarii/prestarii reglementate a serviciilor comunitare de utilitati publice.

In intelesul Legii nr. 51/2006, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, serviciile
comunitare de utilitati publice, sunt definite ca totalitatea activitatilor reglementate prin Legea nr. 51/2006
si prin legi speciale, care asigura satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu
caracter social ale colectivitatilor locale, cu privire la:

a) alimentarea cu ap3;

b) canalizarea si epurarea apelor uzate;

c) colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;
d) alimentarea cu energie termica in sistem centralizat;
e) salubrizarea localitatilor;

f) iluminatul public;

g) alimentarea cu gaze naturale;

h) transportul public local de calatori.

Prin intrarea in vigoare a OUG nr. 74/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr.
211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si
a deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu
a fost modificata legislatia in domeniu, astfel incat sa se asigure aplicarea principiilor europene in materia
economiei circulare.

Astfel, prin OUG nr. 74/2018 au fost stabilite clar responsabilitatile si obligatiile tuturor actorilor
implicati, pentru a se asigura implementarea adecvata a instrumentelor economice.

Pentru a se asigura atingerea la data de 31 decembrie 2020 a unui nivel de pregatire pentru reutilizare
si reciclare de minim 50% din masa totala generata, cel putin pentru deseurile de hartie, metal, plastic si
sticla provenind din deseurile menajere sau, dupa caz, din alte surse, in masura in care aceste fluxuri de
deseuri sunt similare deseurilor care provin din gospodarii, este necesar ca in unele unitati administrativ-
teritoriale sa se aprobe o taxa de salubrizare. Pentru similaritate, situatia fiind regasita si la iluminat public,
se impune completarea Legii nr. 51/2006, in sensul instituirii temeiului legal ca autoritatile deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale sa poata institui taxe pentru serviciile comunitare de utilitdti publice.

in acest context, o importantd deosebiti o are activitatea asociatiilor de dezvoltare intercomunitara,
care incheie, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, cu operatorii economici,
contractele de prestare a serviciilor comunitare de utilitati publice.

Ca urmare, se impune cresterea rolului asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, prin crearea temeiului
legal astfel incat unitatile administrativ-teritoriale membre sa poata vira in bugetele asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara plata serviciilor de utilitati publice iar, la randul lor, ADI sa le achite operatorului
prestator al serviciului.

De asemenea, pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 51/2006, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, din cauza interpretarilor arbitrare in raport cu prevederile din legile
speciale care reglementeaza serviciile de utilitati publice care nu sunt armonizate cu legislatia in materia
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achizitiilor publice, consiliile locale, consiliile judetene si asociatiile de dezvoltare intercomunitara se
confrunta cu o serie de blocaje in activitate, cu repercusiuni, in principal, in implementarea fondurilor
europene.

Blocajele identificate in practica, vizeaza cu precadere:

1) ingradirea incheierii contractelor de delegare a gestiunii cu ofertantii declarati castigatori ai
licitatiilor de adoptarea hotararilor de aprobare a atribuirii acestor contracte de catre autoritatile
deliberative ale administratiei publice locale sau, dupa caz, de catre adunarea generala a asociatiei de
dezvoltare intercomunitara in baza mandatului special primit de la fiecare unitate administrativ-teritoriala
membra a asociatiei;

2) ingradirea incheierii contractelor de delegare a gestiunii cu preturile si tarifele stabilite castigatoare,
prin licitatie, de adoptarea hotararilor de aprobare a nivelului acestora, de catre autoritatile deliberative ale
administratiei publice locale sau, dupa caz, de catre adunarea generala a asociatiei de dezvoltare
intercomunitara in baza mandatului special primit de la fiecare unitate administrativ-teritoriala membra a
asociatiei;

3) obtinerea de catre asociatia de dezvoltare intercomunitara a unui mandat special de la fiecare
autoritate deliberativd a wunitatii administrativ-teritoriale membra a asociatiei pentru a proceda la
modificarea contractelor de delegare in vederea punerii in aplicare a unor obligatii stabilite prin lege,
precum includerea in contractele de delegare a strategiilor de tarifare pentru investitiile realizate in
sectorul de apa si apa uzata din fonduri europene prin POIM 2014-2020, a contributiei pentru economia
circulara in nivelul tarifelor de salubrizare, a indicadorilor tehnici de performanta corelati cu
tintele/obiectivele asumate de Romania in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice, a tarifelor
distincte pentru gestionarea deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla;

4) ingradirea accesarii fondurilor europene, in cazul prestarii serviciilor comunitare de utilitati publice in
gestiune directa, la o singura societate cu capital social integral public ce poate fi infiintata de unitatea
administrativ-teritoriala, prin aplicarea unor conditii mai restrictive la atribuirea directa a contractelor de
delegare a gestiunii decat cele prevazute in legislatia din materia achizitiilor publice;

5) inadvertentele existente intre legea generald si legile speciale care reglementeaza serviciile
comunitare de utilitati publice cu privire la intelesul notiunilor de gestiune directa si gestiune delegata, la
tipul de operatori care pot presta servicii de utilitati publice in gestiune directd, la actele administrative prin
care autoritatile administratiei publice locale incredinteaza prestarea serviciilor in gestiune directa catre
proprii operatori.

Fata de acestea, prin aprobarea stabilirii tarifului de catre autoritatile deliberative ale
autoritatilor administratiei publice locale sau adunarea generald a ADI, se ingreuneaza excesiv procesul,
deoarece tariful a rezultat ca urmare a unei licitatii publice, fiind necesar sa se incheie direct contractul.
Astfel, se ajunge in practica la situatia in care, consiliul local/adunarea generala a ADI sa nu aprobe, dupa
finalizarea licitatiilor, preturile/tarifele ofertate la cel mai scazut nivel pe care piata il putea oferi ori sa
aprobe preturi/tarife la un nivel mai mic decat cel rezultat din licitatie.

Ca urmare, avand in vedere ca Legea nr. 51/2006 si legile speciale prevad, in mod generic,
adoptarea de hotarari cu privire la aprobarea stabilirii, ajustarii sau modificarii preturilor si tarifelor, fara ca
stabilirea nivelului pretului si tarifelor sa fie diferentiata in functie de modalitatea de atribuire a contractului
de delegare, directa sau prin procedura competitiva, este necesara modificarea respectivelor legi, astfel
incat sa reiasa clar ca aprobarea stabilirii preturilor si tarifelor se face numai in cazul gestiunii directe, iar
ajustarea/ modificarea preturilor si tarifelor se realizeaza in ambele modalitati de gestiune, directa si
delegata.

Legea nr. 241/2006, republicata, reglementeaza, printre altele, infiintarea serviciului public de
alimentare cu apa al localitatilor pentru toti utilizatorii de pe teritoriul acestora, si care se gestioneaza sub
conducerea, coordonarea, controlul si responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale.

Directiva Consiliului 91/271/EEC din 21 mai 1991 privind tratarea apelor urbane reziduale,
modificatd si completatd de Directiva Comisiei 98/15/EC in 27 februarie 1998, este baza legala a legislatiei
comunitare in domeniul apelor uzate. Este o directiva complexa, scumpa si dificil de implementat, avand in
vedere eforturile tehnice si investitionale necesare pentru conformare cu cerintele europene.

Directiva a fost transpusa in intregime in legislatia romaneasca prin Hotararea Guvernului nr. 188/2002
pentru aprobarea normelor privind conditiile de descarcare ale apelor uzate in mediul acvatic, modificata si
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completata prin Hotararea Guvernului nr. 352/2005, precum si prin Hotararea Guvernului nr. 210/2007
pentru modificarea si completarea unor acte normative care transpun acquis-ul comunitar in domeniul
protectiei mediului. Obiectivul central al directivei, este protectia mediului de efectele negative ale
evacuarilor de ape uzate urbane si de ape uzate din anumite sectoare industriale (in principal prelucrarea si
fabricarea produselor din industria alimentara).

Potrivit cerintelor de raportare stipulate in art. 15, 16 si 17 ale Directivei nr. 91/271/CEE privind
epurarea apelor urbane reziduale, Romania trebuie sa raporteze, cu o frecventa de 2 ani, stadiul conformarii
cu dispozitiile art. 3, art. 4 si cu art. 5, alin. (2) a aglomerarilor mai mari de 2.000 locuitori echivalenti, cu
referire la monitorizarea evacuarilor de ape uzate urbane in resursele de apa, colectarea si epurarea apelor
uzate urbane, precum si stadiul implementarii Planului de implementare al Directivei din punct de vedere al
masurilor necesare pentru conformare si costurile aferente acestora.

in fapt, Romania raporteaza la Comisia Europeand, in principal, informatiile referitoare la sistemele
centralizate de canalizare si epurare si informatii incomplete despre sistemele individuale de colectare si
epurare, desi, exista in practica si sisteme individuale de colectare si epurare, care respecta normativele
comunitare.

Ca urmare, pentru cresterea valorilor raportate la nivel national, se impune stabilirea unor solutii
juridice, astfel incat Administratia Nationala Apele Romane sa fie informata corespunzator.

Una din principalele probleme intampinata in eforturile Romaniei de indeplinire a cerintelor europene in
materia alimentarii cu apa si canalizarii, o constituie faptul ca, in ciuda investitiilor semnificative din fonduri
europene si nationale, populatia nu se branseaza/racordeaza la sistemele de alimentare cu apa si canalizare.
Aceasta situatie este intalnita, in special, in mediul rural, la persoanele defavorizate.

Astfel, pentru atribuirea directa a contractelor de delegare a gestiunii serviciutui de alimentare cu apa si
de canalizare la nivel de unitate administrativ-teritoriald, in vederea respectarii principiului autonomiei
locale si a asigurarii premiselor organizarii eficiente si eficace la nivel local, se impune ca, in acest caz,
atribuirea directa sa se rezume la conditiile prevazute de regulile europene in materia achizitiilor publice,
fara interdictii suplimentare.

Potrivit legii, apa potabila distribuita prin sistemele de alimentare cu apa este destinata satisfacerii cu
prioritate a nevoilor gospodaresti ale populatiei, ale institutiilor publice, ale operatorilor economici si, dupa
caz, pentru combaterea si stingerea incendiilor, in lipsa apei industriale.

n prezent, in Romania, sunt in derulare proiecte de modernizare si reabilitare a infrastructurii tehnico-
edilitara a unitatilor administrativ-teritoriale, cu scopul imbunatatirii conditiilor de viata, de munca si de
locuire a populatiei. Totusi, inca sunt localitati care nu dispun de un sistem centralizat de alimentare cu apa
a gospodariilor individuale si a institutiilor publice, drept pentru care, unitatile administrativ-teritoriale
deruleaza proiecte pentru realizarea infrastructurii de alimentare cu apa a acestora finantate din fonduri
europene si de la bugetul de stat.

Proiectele se refera atat la realizarea retelelor de alimentare cu apa in localitati care nu dispuneau de
acestea, cat si la extinderea retelelor existente, care, de regula, nu tin cont de dezvoltarea ulterioara a
unitatii administrativ-teritoriale.

Referitor la securitatea la incendiu a constructiilor, Legea nr. 241/2006, republicata, nu contine prevederi
pentru asigurarea conditiilor tehnice necesare echiparii, odata cu realizarea infrastructurii de alimentare cu
apa a localitatilor, cu instalatii exterioare de prevenire si stingere a incendiilor, respectiv cu hidranti
exteriori de la care se pot alimenta autospecialele de pompieri in caz de incendiu. Mai mult, modul de
echipare cu hidranti exteriori in localitati, precum si modalitate de mentinere in functionare este prevazut
numai in reglementarile tehnice specifice domeniului constructiilor.

in scopul realizarii unor sisteme de alimentare cu apa care sa corespunda nevoilor gospodaresti,
perspectivei de dezvoltare a localitatilor si protejarea oamenilor si a bunurilor acestora in caz de incendiuy,
este necesara modificarea si completarea Legii serviciului de alimentare cu apa si de canalizare nr.
241/2006, republicata.
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2. Schimbari preconizate

Raportat la obiectul reglementarii, astfel dupa cum rezulta din titlul si continutul proiectului de act
normativ, acesta vizeaza domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice, prin modificarea si completarea
urmatoarelor acte normative:

I. Propuneri de modificare si completare a Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

1) In vederea delimitarii atributiilor care pot sau nu pot fi exercitate de catre asociatia de dezvoltare
intercomunitara (ADI) in baza mandatului acordat prin documentele constitutive ale asociatiei ori, dupa caz,
a mandatului special primit de la unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, in functie de
modalitatea de gestiune in care urmeaza a fi prestat serviciul, este necesara modificarea si completarea art.
8 alin. (3) cu hotararile pe care autoritatile deliberative a autoritatilor administratiei publice locale trebuie
sa le adopte in exercitarea competentelor exclusive ce le revin cu privire la infiintarea, organizarea,
gestionarea si functionarea serviciilor de utilitati publice, in legatura cu:

> 1infiintarea de servicii/departamente, cu personalitate juridica, specializate in furnizarea/prestarea
serviciilor de utilitati publice, precum si de societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, atributii ce nu pot fi exercitate de catre ADI;

> elaborarea proiectului de contract de delegare a gestiunii in cazul in care serviciul/activitatile de
utilitati publice urmeaza a fi atribuit unei societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare;

> elaborarea studiului de oportunitate pentru alegerea modalitatii de gestiune a serviciului/activitatilor
de utilitati publice;

> aprobarea, in baza studiului de oportunitate, a furnizarii/prestarii serviciului/activitatilor de utilitati
publice in modalitatea gestiunii directe si darea in administrare a serviciilor si sistemelor publice
respective catre propriile servicii/departamente, cu personalitate juridica sau, dupa caz, atribuirea
directa a contractelor de delegare a gestiunii catre societatea/societatile asupra carora autoritatea
deliberativa a administratiei publice locale exercita un control similar celui exercitat asupra propriilor
servicii/departamente;

» aprobarea, in baza studiului de oportunitate, a modalitatii de prestare/furnizare in gestiune delegata
a serviciului/activitatilor de utilitati publice si a elaborarii documentatiei de atribuire a contractului
de delegare a gestiunii;

> aprobarea documentatiei de atribuire si a initierii procedurii de atribuire a contractului de delegare a
gestiunii, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 sau Legii nr. 100/2016, dupa caz;

» aprobarea stabilirii, ajustarii sau modificarii taxelor propuse de operatori pentru furnizarea/prestarea
serviciilor comunitare de utilitati publice, dupa caz, in situatiile prevazute de legile speciale, cu
respectarea metodologiei aprobate de autoritatile de reglementare competente;

» aprobarea stabilirii preturilor si tarifelor propuse de operatori pentru furnizarea/prestarea serviciilor
comunitare de utilitati publice, in cazul gestiunii directe, in situatiile prevazute de legile speciale, cu
respectarea normelor metodologice/procedurilor elaborate si aprobate de autoritatile de
reglementare competente;

» aprobarea ajustarii sau modificarii preturilor si tarifelor, dupa caz, in conditiile legii speciale, cu
respectarea normelor metodologice/procedurilor elaborate si aprobate de autoritatile de
reglementare competente.

De asemenea, avand in vedere ca pana la 22 septembrie 2016, data la care a intrat in vigoare 0.U.G.
nr. 58/2016 pentru modificarea si completarea unor acte normative cu impact asupra domeniului achizitiilor
publice, raporturile juridice dintre autoritatile administratiei publice locale si operatori erau stabilite, in
cazul gestiunii delegate, prin hotarari de aprobare a atribuirii contractelor de delegare a gestiunii serviciilor
de utilitati publice, este necesara introducerea unui nou alineat (4) la art. 8 prin care sa se clarifice ca
autoritatile deliberative nu mai au o astfel de obligatie, respectiv “In cazul gestiunii delegate

, unitdtile administrativ-teritoriale incheie contractele de delegate a gestiunii serviciilor de utilitati
publice cu ofertantul declarat castigdtor al procedurii de atribuire, fdrd adoptarea vreunei hotdrdri de
aprobare a atribuirii acestor contracte.”
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2) Intrucat contravaloarea unor activititi de salubrizare se plateste de catre utilizatori prin taxe de
salubrizare, este necesard modificarea art. 9 alin. (2') lit. d), in sensul extinderii obligatiei autoritatilor
administratiei publice locale fata de utilizatori de a aproba pe langa preturi/tarife si taxele pentru
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, in baza metodologiilor elaborate de autoritatile de
reglementare potrivit competentelor acordate acestora prin legea speciala.

3) Pentru corelare cu modificarile propuse la art. 8 alin. (3), precum si pentru eliminarea blocajelor privind
aprobarea de catre adunarea generala a ADlI a modalitatii de gestiune, a documentatiei de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii, a modificarii contractelor de delegare a gestiunii, in baza mandatului
special acordat de catre unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei de dezvoltare
intercomunitara, este necesara modificarea art. 10 alin. (4) si (5) in sensul redefinirii atributiilor care pot fi
exercitate prin mandat general si prin mandat special.

4) La art. 484 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt
prevazute urmatoarele:

“(1) Pentru functionarea unor servicii publice locale, create in interesul persoanelor fizice si juridice,
precum si pentru promovarea turisticd a localitdtii, consiliile locale, judetene si Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, dupd caz, pot adopta taxe speciale.

(2) Domeniile in care consiliile locale, judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti pot adopta
taxe speciale pentru serviciile publice locale precum si cuantumul acestora se stabilesc in conformitate cu
prevederile Legii nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

(3) Taxele speciale se incaseazd numai de la persoanele fizice si juridice care beneficiazd de serviciile
oferite de institutia sau serviciul public de interes local, potrivit regulamentului de organizare si
functionare al acestora, sau de la cele care sunt obligate, potrivit legii, sd efectueze prestatii ce intrd in
sfera de activitate a acestui tip de serviciu.”

Aceleasi prevederi se regasesc si la art. 30 din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale.

Prin proiectul de act normativ se propune ca la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale sa fie incasate taxe
pentru serviciile comunitare de utilitati publice si atunci cand prestarea serviciului comunitar de utilitati
publice se realizeaza de catre operatori economici si nu de servicii publice.

De asemenea, se prevede posibilitatea ca taxele pentru serviciile comunitare de utilitati publice colectate la
nivelul u.a.t. sa fie virate asociatiei de dezvoltare intercomunitara, care sa le utilizeze pentru prestarea
serviciilor comunitare de utilitati publice la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale membre.

5) Pentru clarificarea faptului ca hotararile legal adoptate de catre adunarea generala a ADI sunt obligatorii
pentru toate unitatile administrativ-teritoriale membre, inclusiv pentru unitatile administrativ-teritoriale ale
caror reprezentanti au votat impotriva, precum si a dreptului ADI, conferit prin H.G. nr. 855/2008 pentru
aprobarea actului constitutiv-cadru si a statului-cadru al asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, de a incheia contractele de delegare a gestiunii in baza mandatului
incredintat de unitatile administrativ-teritoriale membre prin documentele constitutive ale asociatiei, fara
adoptarea vreunei hotarari de aprobare a atribuirii acestor contracte, este necesara introducerea la art. 10 a
doua noi alineate (5"2) si (9*1) conform solutiilor legislative propuse.

6) La art. 21, alin. (1) lit.c) si la alin (5), se prevede ca A.N.R.S.C. este abilitata sa aprobe prin ordin al
presedintelui acesteia ,regulamentul pentru atestarea instalatorilor si operatorilor economici care
proiecteazd sau executd obiective/sisteme publice de transport si de distributie in sectorul apei”, iar
»Acordarea atestatelor se face de catre o comisie stabilita potrivit regulamentului prevazut la alin. (1) lit. ¢),
din care pot face parte, cu rol consultativ, si specialisti cu minimum 10 ani vechime in specialitate,
desemnati de asociatiile profesionale cu reprezentativitate la nivel national din sectorul serviciilor de utilitati
publice.”

Aceste atestate reprezinta o dubla autorizare a persoanelor fizice pentru exercitarea ocupatiei de proiectant
si de instalator pentru care au primit o certificare profesionala din partea institutiilor de invatamant
acreditate, ce aduce atingere prevederilor 0.U.G. nr. 49/2009 privind libertatea de stabilire a prestatorilor
de servicii si libertatea de a furniza servicii in Romania, cu modificarile si completarile ulterioare, care
transpune Directiva 2006/123/CE privind serviciile in cadrul pietei interne, precum si liberul acces la
procedurile de atribuire a contractelor de lucrari al operatorilor economici, care vor fi obligati sa detina un
atestat A.N.R.S.C. pentru a fi admisi la licitatiile organizate pentru proiectarea si executarea de lucrari in
sistemele de alimentare cu apa.
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Ca urmare, este necesara abrogarea dispozitiilor de mai sus privind acordarea atestatelor A.N.R.S.C. pentru
exercitarea profesiei de instalator si pentru acordarea dreptului operatorilor economici de a participa la
licitatiile ce vizeaza executarea lucrari de constructii-montaj in sistemele publice de alimentare cu apa,
similare licentelor A.N.R.S.C. care confereau dreptul operatorilor economici de a participa la licitatiile
pentru delegarea serviciilor de utilitati publice care au facut obiectul dosarului EU Pilot 5943/13/MARK si
eliminate din legislatia nationala.

7) La art. 28, alin. (2*1) din Legea nr. 51/2006, se prevede ca autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de
utilitati publice, in baza mandatului primit, pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea serviciilor
de utilitati publice sau a uneia ori mai multor activitati din sfera acestor servicii prin atribuirea directa a
contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea urmatoarelor conditii cumulative ce trebuie indeplinite
atat la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cat si pe toata durata acestui contract:

a) unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara avand ca scop
serviciile de utilitati publice, in calitate de actionari/asociati ai operatorului regional, prin intermediul
asociatiei, sau, dupa caz, unitatea administrativ-teritoriala, in calitate de actionar/asociat unic al
operatorului, prin intermediul adunarii generale a actionarilor si al consiliului de administratie, exercita un
control direct si o influenta dominanta asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului
regional/operatorului in legatura cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il exercita asupra
structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

b) operatorul regional, respectiv operatorul, dupa caz, desfasoara exclusiv activitati din sfera
furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale
utilizatorilor de pe raza de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv
a unitatii administrativ-teritoriale care i-a incredintat gestiunea serviciului;

c¢) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in totalitate de unitatile
administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea administrativ-teritoriala; participarea
capitalului privat la capitalul social al operatorului regional/operatorului este exclusa.

Aceste conditii excesiv de restrictive in raport cu cele prevazute in legislatia din materia achizitiilor publice,
respectiv conditionarea atribuirii directe a contractului de delegare a gestiunii numai catre o societate al
carei capital social este detinut in totalitate de catre UAT (100%) si desfasurarea de activitati exclusiv din
sfera furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice, ingradeste absorbtia fondurilor europene in sectorul
serviciilor comunitare de utilitati publice la o singura societate, cu capital social integral public (100%), ce
poate fi infiintata de UAT in conformitate cu prevederile din Legea privind societatile nr. 31/1990,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Ca urmare, prin proiectul de act normativ se propune eliminarea restrictiilor de mai sus, care nu sunt in
aceeasi linie cu directivele de achizitii publice, si modificarea art. 28 alin. (2"1) astfel incat autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sa poata fincredinta unui operator de drept privat
gestiunea serviciilor de utilitati publice sau a uneia ori mai multor activitati din sfera acestor servicii prin
atribuirea directa a contractului de delegare a gestiunii, in conditiile prevazute la ,,art. 31 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016, art. 47 alin. (1) din Legea nr. 99/2016 sau art. 36 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, dupa caz, ce
trebuie indeplinite atat la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cat si pe toata durata acestui
contract.”

8) In vederea respectarii cerintelor negociate cu Comisia Europeana pentru finantarea din fonduri europene a
proiectelor de investitii in sectorul de apa si apa uzata, este necesara mentinerea conditiilor actuale de
atribuire directa a contractelor de delegare catre operatorii regionali, in cadrul unui nou alin. (2"3) la art.
28, astfel:

»(2°) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), atribuirea directd a contractelor de delegare a gestiunii se
efectueaza, in baza mandatului primit, de catre asociatiile de dezvoltare intercomunitard avand ca scop
serviciile de utilitati publice catre operatorii regionali cu respectarea urmatoarelor conditii cumulative ce
trebuie indeplinite atat la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cat si pe toata durata acestui
contract:

a) unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara avand ca
scop serviciile de utilitati publice, in calitate de actionari/asociati ai operatorului regional, prin intermediul
membrilor asociatiei, exercita un control direct si o influenta dominanta asupra deciziilor strategice si/sau

Pagina 6 din 15



semnificative ale operatorului regional in legatura cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il
exercita asupra propriilor servicii/departamente;

b) operatorul regional desfasoara exclusiv activitati din sfera furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati
publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor de pe raza de competenta a
unitatilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei;

c) capitalul social al operatorului regional este detinut in totalitate de unitatile administrativ-teritoriale
membre ale asociatiei, participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului regional este exclusa.

9) in cazul gestiunii directe, pentru corelare cu solutiile juridice propuse la punctele 6 si 7 de mai sus, este
necesara:

» modificarea alin. (1) al art. 28 in sensul certificarii dreptului autoritatilor administratiei publice locale
de a-si asuma, in gestiune directa, responsabilitatile ce le revin potrivit legii si ,prin intermediul
societatilor asupra carora acestea exercita un control similar celui exercitat asupra propriilor
servicii/departamente”

» modificarea alin. (2) al art. 28, in sensul reconsiderarii tipurilor de operatori, cu statut de societate,
care pot presta servicii de utilitati publice in gestiune directa, respectiv:

"b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
cu capital social integral public sau majoritar al unitatii administrativ-teritoriale, asupra carora autoritatea
deliberativa a unitatii administrativ-teritoriale respective exercita un control similar celui pe care il exercita
asupra propriilor servicii/departamente;

¢) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
cu capital social integral public al cel putin doua unitati administrativ-teritoriale membre ale asociatiei de
dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice.”

> modificarea alin. (2%) al art. 28, in acord cu normele de tehnica legislativa privind elaborarea
normelor speciale aplicabile exclusiv atribuirii directe a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor
publice de transport calatori in raport cu normele generale aplicabile celorlalte servicii de utilitati publice,
ce vizeaza introducerea sintagmei ”Prin exceptie de la prevederile alin. (2')”

» modificarea alin. (6) al art. 28, in sensul corelarii cu solutia juridica propusa la art. 28 alin. (2) lit. c),
respectiv extinderea aplicabilitatii prevederilor acestui alineat si catre operatorii regionali, respectiv
organizarea si functionarea acestora ,,pe baza unui regulament de organizare si functionare aprobat de catre
consiliul de administratie”.

10) in cazul gestiunii delegate, pentru corelare cu solutia juridicd propusd la pct. 5 de mai sus, este
necesara:

» modificarea partii introductive a alin. (4) al art. 29 pentru o mai buna claritate privind realizarea
gestiunii delegate numai in baza legislatiei din domeniul achizitiilor publice si introducerea unei noi litere,
lit. ¢) la alin. (4) al art. 29, in vederea includerii societatilor controlate de UAT care nu au atribuite direct
contracte de delegare a gestiunii in cadrul operatorilor care pot presta servicii de utilitati publice in gestiune
delegata, astfel:

”(4) Gestiunea delegata se realizeaza prin aplicarea procedurilor de atribuire a contractelor
prevazute in Legea nr. 98/2016, Legea nr. 99/2016 sau Legea nr. 100/2016, dupa caz, prin intermediul unor
operatori de drept privat care pot fi:

c) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral public sau majoritar al unitatii/unitatilor administrativ-teritoriale, care
nu au incheiate contracte de delegare a gestiunii atribuite direct; ”

» modificarea alin. (5) al art. 29, in sensul conferirii dreptului societatilor controlate de UAT care au
incheiate contracte de delegare a gestiunii atribuite direct de a participa la licitatiile organizate de alte UAT
in cazul in care indeplinesc conditiile prevazute in legislatia din domeniul achizitiilor publice, respectiv:

”(5) Societatile cu capital social integral public, cu exceptia operatorilor regionali definiti la art. 2
lit. g), precum si societatile cu capital social majoritar al unitatii administrativ-teritoriale care au incheiate
contracte de delegare a gestiunii atribuite direct, conform prevederilor art. 28 alin. (2*1), pot participa la
procedurile de atribuire a contractelor organizate de alte unitati administrativ-teritoriale, numai daca
indeplinesc conditia privind ponderea minima din cifra medie de afaceri totala ce trebuie realizata din

Pagina 7 din 15



furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice in modalitatea gestiunii directe, prevazuta la art. 31 alin.
(1) lit. b) din Legea nr. 98/2016, art. 47 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 99/2016 sau art. 36 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 100/2016, dupa caz.”

» introducerea unui nou alineat (5"1) la art. 29, in sensul introducerii unor norme speciale, in
cazul serviciilor publice de transport calatori, cu privire la dreptul societatilor controlate de UAT care au
atribuite direct contracte de delegare a gestiunii de a participa la licitatiile organizate de alte UAT, prin
aplicarea conditiilor prevazute in Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, respectiv:

”(5*1) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), societatile care au incheiate contracte de delegare a
gestiunii serviciilor publice de transport calatori atribuite direct pot participa la procedurile de atribuire a
contractelor organizate de alte unitati administrativ-teritoriale, numai daca sunt indeplinite conditiile
prevazute la art. 5 alin. (2) lit. ¢) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007.”

> modificarea partii introductive a alin. (10) si (11) ale art. 29 care reglementeaza continutul obligatoriu
al contractelor de delegare, in cadrul Sectiunii a 3-a. Gestiune delegata, astfel incat prevederile sa
fie aplicabile si pentru contractele de delegare atribuite direct, in gestiune directa, respectiv:

”(10) Indiferent de modalitatea de gestiune in care se furnizeazd/presteazd serviciile de utilitdti
publice, contractul de delegare a gestiunii va cuprinde urmdtoarele anexe obligatorii:

(11) Indiferent de modalitatea gestiune in care se furnizeazd/presteazd serviciile de utilitdti
publice, contractul de delegare a gestiunii cuprinde in mod obligatoriu clauze referitoare la: ”

11) Potrivit art. 32, alin. (2) din Legea nr. 51/2006, in vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii,
autoritatile administratiei publice locale sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca
scop serviciile de utilitati publice vor asigura elaborarea si vor aproba, in termen de 6 luni de la luarea
deciziei privind delegarea gestiunii serviciilor ori de la primirea unei propuneri formulate de un investitor
interesat, un studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a
gestiunii serviciilor, precum si documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii.

De asemenea, potrivit art. 22, alin. (3) din Legea nr. 51/2006, modalitatea de gestiune a serviciilor de
utilitati publice se stabileste in baza tot a unui studiu de oportunitate, in functie de natura si starea
serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de
perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de
utilitati publice.

Fata de acestea, avand in vedere ca suntem in prezenta elaborarii a doua studii, se impune simplificarea,
prin abrogarea prevederilor alineatului (2) de la art. 32, deoarece in legislatia europeana nu este conditionat
dreptul autoritatilor publice locale de a organiza procedurile de licitatie de existenta unui studiu de
oportunitate.

Dispozitiile privind elaborarea celui de al doilea studiu de oportunitate conduc la intarzierea cu inca 6 luni a
organizarii licitatiei de la aprobarea primului studiu de oportunitate prevazut la art. 22 alin. (3) privind
alegerea modalitatii de gestiune.

12) Operatorii regionali ai serviciului de alimentare cu apa si de canalizare au demarat procedurile pentru
implementarea proiectelor in cadrul POIM 2014 -2020. Pentru orice proiect de investitii, operatorii regionali
de apa trebuie sa obtina avizele si documentele solicitate prin certificatul de urbanism de la terte parti.
Precizam ca eliberarea acestora de catre autoritatile care au aceasta atributie - CNAIR, CFR se face intr-o
perioadd mare de timp. Acest fapt conduce la probleme si dificultati intdmpinate pentru autorizarea
executiei lucrarilor, conditionate de expirarea termenului de valabilitate a Certificatului de urbanism si
implicit, al tuturor avizelor si acordurilor solicitate prin acesta. Ca urmare, trebuie reluata procedura de
obtinere a unui nou Certificat de urbanism cu avizele si acordurile aferente. Astfel, executia lucrarilor nu se
mai poate realiza in calendarul initial, cu consecinte in absorbtia fondurilor europene si finalizarea lucrarilor
de infrastructura. Astfel, se impune simplificarea procedurii de autorizare a executarii lucrarilor de
constructii pentru proiectele de infrastructura de apa si apa uzata.

Astfel, pentru deblocarea proiectelor de investitii ce se realizeaza din toate sursele de finantare, asigurandu-
se astfel inclusiv cresterea absorbtiei fondurilor europene, prin introducerea la art. 44 au unui nou alineat
(6") cu urmatorul cuprins:

,,(6') Pentru proiectele de infrastructurd aferente serviciului de alimentare cu apd si canalizare, autorizatii
de construire, certificatele de urbanism, avizele, acordurile dupd caz, avizele de amplasament isi mentin
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valabilitatea pe toatd perioada implementdrii proiectelor, pand la finalizarea executdrii lucrdrilor pentru
care au fost eliberate, respectiv pand la data semndrii procesului-verbal de receptie finald a lucrdrilor.”

Il. Propuneri de modificare si completare a Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

1) Avand in vedere interpretarea data de unele organisme cu rol de control in folosirea resurselor financiare
ale sectorului public prin proiectul de act normativ se propune:

> modificarea art. 6 alin. (1) lit. k), in sensul clarificarii faptului ca stabilirea, ajustarea sau modificarea
taxelor de salubrizare se face in mod similar cu tarifele de salubrizare;

» modificarea art. 9 alin. (2), in sensul clarificarii faptului ca sumele platite operatorilor de la bugetul
local pentru prestatiile de care utilizatorii beneficiaza individual fara achitarea unui tarif de
salubrizare vor fi recuperate de la acestia prin taxa/taxele de salubrizare;

» modificarea art. 24 alin. (1), in sensul stabilirii calitatii de utilizator a unitatii administrativ-teritoriale
atat pentru prestatiile care se achita din bugetul local cat si membrii comunitatii locale care
beneficiaza individual fara contract incheiat cu operatorul de prestarea uneia sau mai multor
activitati de salubrizare;

» modificarea art. 24 alin. (6) lit. b), in sensul stabilirii obligatiei de plata a utilizatorilor si pentru taxa
de salubrizare aprobata de autoritatea administratiei publice locale/asociatia de dezvoltare
intercomunitara;

> modificarea art. 26 alin. (3), in sensul stabilirii ca sumele platite de la bugetul local pentru utilizatorii
care beneficiaza individual de prestarea activitatii de salubrizare fara contract incheiat cu operatorul
vor fi recuperate de la acestia prin taxa de salubrizare.

2) intrucat incheierea contractelor de delegare a gestiunii este ingraditd de adoptarea hotararilor de
aprobare a tarifele de salubrizare stabilite castigatoare, prin licitatie, iar modificarea contractelor de
delegare de catre asociatiile de dezvoltare intercomunitara pentru includerea tarifelor distincte prevazute in
Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare este conditionata de
acordarea mandatului special din partea fiecarei unitati administrativ-teritoriale membre, este necesara:

» modificarea art. 6 alin. (1) lit. 1), in sensul clarificarii ca stabilirea tarifelor de salubrizare se
realizeaza numai in cazul gestiunii directe;

» modificarea art. 6 alin. (3), in sensul stabilirii ca unitatile administrativ-teritoriale pot mandata
asociatiile de dezvoltare intercomunitara numai in conditiile stabilite la art. 10 alin. (5) din Legea nr.
51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

> introducerea a doua noi litere lit. 1*1) si 1*2) la alin. (1) al art. 6, prin care se reglementeaza distinct
ajustarea si modificarea tarifelor de stabilirea acestora, precum si noile tarife distincte pentru
gestionarea deseurilor, introduse prin O.U.G. nr. 74/2018, care trebuie aprobate cel tarziu pana la 30
noiembrie 2018 pentru a fi aplicabile de la 1 ianuarie 2019, respectiv:

“1"1) ajustarea sau modificarea tarifelor propuse de operatori, cu respectarea normelor
metodologice elaborate si aprobate de A.N.R.S.C.;

["2) stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor distincte pentru gestionarea deseurilor prevazute
la art. 17 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, in functie de cantitatea totala de deseuri de hartie, metal, plastic si sticla din
deseurile municipale determinata conform prevederilor din ANEXA 7 la Legea nr. 211/2011; in cazul
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara tarifele distincte se aproba de catre adunarea generald a
asociatiei, fara incredintarea vreunui mandat special din partea unitatilor administrativ-teritoriale membre;”

» introducerea unui nou alineat (4) la art. 6, care reglementeaza, in mod similar, aprobarea tarifului de
depozitare deseuri de catre consiliul judetean atunci cand judetul in numele asociatiei de dezvoltare
intercomunitara incheie contractul de delegare a gestiunii pentru administrarea depozitului de
deseuri, respectiv in baza mandatului special acordat de unitatile administrativ-teritoriale membre
ale asociatiei;

» modificarea art. 9 alin. (1) lit. g), in sensul extinderii obligatiei autoritatilor administratiei publice
locale de a aproba atat tarife cat si taxe de salubrizare, cu respectarea normelor metodologice
elaborate si aprobate de A.N.R.S.C.
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3) La art. 13 din Legea nr. 101/2006 se prevad urmatoarele:
»(1) Raporturile dintre autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale/ sectoarelor
municipiului Bucuresti sau dintre asociatiile de dezvoltare intercomunitara si operatorii serviciului de
salubrizare, dupa caz, sunt reglementate prin:
a) hotarari privind darea in administrare a serviciului, adoptate de autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale/sectoarelor municipiului Bucuresti, in cazul gestiunii directe;

b) hotarari privind atribuirea si incheierea contractelor de delegare a gestiunii serviciului, adoptate de
autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale/sectoarelor municipiului Bucuresti ori, dupa
caz, de adunarile generale ale asociatiilor, in cazul gestiunii delegate.

(2) Contractele de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare se incheie numai pe baza hotararilor
prevazute la alin. (1) lit. b).

(3) Relatiile dintre operatorii serviciului de salubrizare si utilizatorii individuali se desfasoara pe baze
contractuale, cu respectarea prevederilor regulamentului serviciului de salubrizare si ale contractului-cadru
de prestare a serviciului, adoptate de autoritatile administratiei publice locale pe baza legislatiei in vigoare,
aplicabila acestui serviciu.”

De asemenea, la art. 17 alin. (2) se prevede ca:

”(2) Operatorii serviciului de salubrizare pot fi desemnati fie prin hotarare de dare in administrare, in cazul
gestiunii directe, fie prin hotarare de atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare, in cazul gestiunii delegate. ”

Astfel, pentru respectarea art. 13 alin. (1) lit. b) si alin. (2) si art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2006, este
obligatorie adoptarea hotararii de aprobare a atribuirii contractului de delegare a gestiunii pentru incheierea
respectivului contract, de catre autoritatea deliberativa a autoritatii administratiei publice locale sau, dupa
caz, de catre adunarea generala a ADI, in baza mandatului special primit de la fiecare unitate administrativ-
teritoriala membra a asociatiei.

in practica, operatorul declarat castigator in urma unei licitatii publice ajunge in situatia de a nu semna
contractul astfel castigat deoarece un consiliu local se poate opune acordarii mandatului special pentru
atribuirea, respectiv, incheierea contractului. Astfel, dintr-o aparenta formalitate juridica (o hotarare prin
care se constata o situatie de fapt), in practica se ajunge fie la intarzieri foarte mari, fie la nesemnarea
contractului, cu consecinte grave atat pentru autoritatea contractanta care este responsabila de
implementarea sistemului de management al deseurilor finantat din fonduri europene cat si pentru
operatorul declarat castigator care poate solicita in instanta daune-interese pentru prejudiciile aduse din
culpa autoritatii contractante.

Totodata, prevederile alin. (3) privind stabilirea relatiilor dintre utilizatorii individuali si operatori pe baze
contractuale, sunt confuze si inaplicabile in cazul in care utilizatorii individuali platesc contravaloarea
serviciului de salubrizare din taxele de salubrizare aprobate de autoritatile administratiei publice locale.

Fata de acestea, prin proiectul de act normativ se propune abrogarea art. 17 alin. (2) si modificarea art. 13,
in sensul reglementarii raporturilor juridice dintre unitatile administrativ-teritoriale/sectoarele municipiului
Bucuresti sau dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara si operatorii serviciului de salubrizare,
numai prin contractele de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, in deplin acord cu legislatia din
domeniul achizitiilor publice, inclusiv din punct de vedere al exercitarii cailor de atac care se realizeaza
impotriva contractului si nu a hotararii de aprobare a atribuirii contractului.

“Art. 13 - Raporturile juridice dintre unitatile administrativ-teritoriale/sectoarele municipiului Bucuresti
sau dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara si operatorii serviciului de salubrizare, sunt
reglementate prin hotararile de dare in administrare a activitatii/activitatilor de salubrizare sau prin
contractele de delegare a gestiunii, dupa caz.”

4) Pentru corelare cu solutia juridica propusa la pct. 3) este necesara modificarea art. 20 alin. (2) lit. e), art.
22 alin. (2), art. 23 alin. (2) si art. 30 alin. (1) lit. a).

5) Pentru corelare cu modificarile aduse de Legea nr. 225/2016 la Legea serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51/2006, in vederea punerii in aplicare a dispozitiilor Art. VIII din Legea nr. 225/2016, este
necesara modificarea art. 14 alin. (1) si (3), art. 16 si abrogarea sanctiunii contraventionale prevazuta la art.
30 alin. (1) lit.c), respectiv ”incheierea de cdtre primar a contractelor de delegare a gestiunii pentru una
dintre activitdtile de salubrizare a localitdtilor prevdzute la art. 2 alin. (3) cu un operator care nu detine
licentd”, avand in vedere ca licentele care confereau dreptul operatorilor de a participa la licitatiile pentru
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atribuirea contractelor de delegare au fost eliminate din legislatia nationala, prin dispozitiile art. Il alin. (1)
din Legea nr. 225/2016.

IN. In mod similar cu modificarile propuse la Legea nr. 51/2006 pentru activitatea asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara, se propune completarea art. 59 din Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor astfel
incat ADI sa incaseze sumele datorate la bugetele locale de organizatiile care implementeaza obligatiile
privind raspunderea extinsa a producatorului.

Aceasta modificare legala permite, in cazul in care unitati administrativ-teritoriale au delegat gestiunea
serviciului prin intermediul ADI, aplicarea formulei de calcul a contributiei organizatiilor care implementeaza
obligatiile privind raspunderea extinsd a producatorilor. fn cazul acestor unitati administrativ-teritoriale,
operatorul de salubrizare dispune de datele necesare pentru a calcula contributia organizatiilor care
implementeaza obligatiile privind raspunderea extinsa a producatorilor doar la nivelul intregii asociatii de
dezvoltare intercomunitara si nu la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale membre.

De asemenea, aceasta solutie asigura o centralizare a sumelor aferente costurilor nete, ceea ce permite o
coordonare a incasarii acestora (cu avantajul unei monitorizari precise a sumelor datorate de OTR la nivelul
asociatiei de dezvoltare intercomunitara.

Mai mult, aceasta solutie juridica asigura o centralizare a procesului de plata catre operatorii de salubrizare
a sumelor aferente costurilor nete.

IV. Propuneri de modificare si completare a Legii serviciului de alimentare cu apa si de canalizare nr.
241/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

1). Pentru asigurarea respectarii Directivei Consiliului 91/271/EEC din 21 mai 1991 privind epurarea apelor
urbane reziduale se propune modificarea prevederilor alineatului (4) al articolului 2 din Legea nr. 241/2006,
republicata, astfel incat sa se poata organiza, dupa caz, numai serviciul de alimentare cu apa, insa, sa fie
asigurata colectarea apelor uzate prin alte sisteme individuale de colectare si epurare, care sa asigure acelasi
nivel de protectie a mediului ca si sistemele centralizate de canalizare si epurare.

2). Pentru stimularea implementarii Directivei 98/83/CE privind calitatea apei destinatd consumului uman si
a Directivei 2015/1787/CE de modificare si completare a Anexelor |l si lll ale Directivei 98/83/CE si pentru
asigurarea sanatatii populatiei, se impune ca apa potabila distribuita utilizatorilor sa indeplineasca, nu numai
la bransamentele acestora, ci si la rezervoarele/ capacitatile de inmagazinare, conditiile de potabilitate
prevazute in normele tehnice si reglementarile legale in vigoare, precum si parametrii de debit si presiune
precizati in acordurile si contractele de furnizare, sens in care se propune modificarea alineatului (2) de la
articolul 4 din Legea nr. 241/2006, republicata.

3). Se instituie principiul potrivit caruia, serviciul de alimentare cu apa si de canalizare se infiinteaza, se
organizeaza si functioneaza pe baza accesibilitatii egale a populatiei la serviciul public, pe baze
contractuale. Astfel, este eliminata precaritatea normei juridice existente si acces nediscriminatoriu al
membrilor populatiei, inclusiv al persoanelor dezavantajate.

4). Pentru asigurarea respectarii obligatiilor de raportare la Comisia Europeana a indicatorilor prevazuti in
Directiva Consiliului 91/271/EEC din 21 mai 1991 privind epurarea apelor urbane reziduale, propunem
introducerea unei responsabilitati noi in sarcina autoritatilor administratiei publice locale, astfel:

a) sa tina evidenta persoanelor fizice si juridice care nu evacueaza apa uzata la reteaua publica de canalizare
si sa transmita, in luna martie a fiecarui an, lista cu aceste persoane catre Garda Nationala de Mediu;

b) sa transmita datele si informatiile solicitate de Administratia Nationala ,,Apele Romane” si unitatile sale
subordonate, o data la 2 ani, pentru evaluarea stadiului implementarii cerintelor prevazute in Hotararea
Guvernului nr. 188/2002 pentru aprobarea unor norme privind conditiile de descarcare in mediul acvatic a
apelor uzate, cu modificarile si completarile ulterioare si semestrial, pentru evaluarea stadiului realizarii
lucrarilor pentru epurarea apelor uzate urbane si a capacitatilor in executie si puse in functiune pentru
aglomerari umane, inclusiv situatia investitiilor realizate.

Astfel, in baza datelor obtinute potrivit obligatiei de mai sus, urmare verificarilor efectuate, Garda Nationala
de Mediu transmite autoritatilor de gospodarire a apelor competente, lista persoanelor fizice si juridice care
detin sisteme individuale de colectare si epurare ce indeplinesc conditiile prevazute in Hotararea Guvernului
nr. 188/2002.

in acest mod, valorile totale la nivel national care sunt raportate la Comisia Europeand vor creste.
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5). Prin proiect, se face distinctie cu privire la conditiile ce trebuie indeplinite de operator, la atribuirea
directa a contractelor de delegare a gestiunii serviciului de alimentare cu apa si de canalizare, la nivel de
asociatie de dezvoltare intercomunitara de utilitati publice si unitate administrativ-teritoriala.

Astfel, se prevede ca exceptie, situatia operatorilor regionali unde se mentin restrictiile actuale, iar regula la
atribuirea directa a contractelor de delegare a gestiunii serviciului de alimentare cu apa si de canalizare sa
fie respectarea conditiilor cumulative prevazute in Legea nr. 98/2016, Legea nr. 99/2016 sau Legea nr.
100/2016, dupa caz, ca exceptie de la aplicarea procedurilor competitive.

6). In scopul realizarii unor sisteme de alimentare cu apa care sa corespunda nevoilor gospodaresti si
perspectivei de dezvoltare a localitatilor, inclusiv pentru combaterea si stingerea incendiilor, prezentul
proiect modifica si completeaza Legea serviciului de alimentare cu apa si de canalizare nr. 241/2006,
republicata, cu:

» obligativitatea echiparii retelelor exterioare de alimentare cu apa cu hidranti de incendiu exteriori, care
vor fi marcati pentru a fi usor de identificat;

> obligativitatea exploatarii corespunzatoare a hidrantilor de incendiu exteriori in caz de incendiu;

» instituirea contraventiei pentru exploatare necorspunzatoare a hidrantilor exteriori de catre factorii
responsabili si aplicarea sanctiunilor de catre personalul inspectiilor de prevenire din cadrul
inspectoratelor pentru situatii de urgenta judetene/Bucuresti-llfov.

De asemenea, prin proiect se prevad sanctiuni pentru cazurile in care se hidrantii sunt distrusi, deteriorati
sau este impiedicat accesul la acestia si care poate conduce, la pierderi de vieti omenesti, vatamare grava a
integritatii corporale sau a sanatatii persoanelor, sau la distrugerea totala sau partiala a constructiei, ori
degradarea unor instalatii sau utilaje importante.

7) La art. 35 alin. (3) se prevede ca: ,Strategia tarifara se elaboreaza de catre unitatea administrativ-
teritoriala/asociatia de dezvoltare intercomunitara pentru o perioada de minimum 5 ani, se actualizeaza ori
de cate ori este necesar si se aproba prin hotarare a autoritatii deliberative a unitatii administrativ-
teritoriale sau, dupa caz, prin hotarare a fiecarei unitati administrativ-teritoriale membre a asociatiei de
dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciul de alimentare cu apa si de canalizare. Strategia
tarifara constituie conditie de finantare a proiectelor de investitii in infrastructura de apa realizate din
fonduri publice acordate de la bugetul de stat si/sau din fonduri nerambursabile.”

Astfel, conditionarea semnarii contractului de finantare de obtinerea hotararii de aprobare a strategiei de
tarifare de la fiecare autoritate deliberativa a unitatii administrativ-teritoriala membra ADI, blocheaza,
practic, accesarea fondurilor europene de catre operatorii regionali, din programul POIM 2014-2020, in cazul
in care un singur consiliu local nu aproba strategia de tarifare.

De asemenea, operatorilor regionali le revine obligatia sa solicite si sa obtind hotararile de aprobare a
strategiei tarifare de la toate unitatile administrativ-teritoriale membre ADI, inclusiv de la cele nepreluate in
aria de operare sau in care nu realizeaza investitii din fonduri europene, fapt ce poate conduce refuzul
consiliilor locale respective de a aproba strategia de tarifare.

Ca urmare, este necesara modificarea alin. (3) al art. 35, in sensul aprobarii strategiei de tarifare de catre
adunarea generald a asociatiei de dezvoltare intercomunitara, in baza mandatului special primit de la
unitatile administrativ-teritoriale implicate, asa cum au fost aprobate strategiile de tarifare anterioare
derulate prin POS Mediu 2007-2013.

8) La art. 35 alin. (9) se prevede ca: ,Preturile/Tarifele operatorilor/operatorilor economici care produc
si/sau transporta apa intr-un sistem de alimentare si o livreaza in alt sistem de alimentare se vor determina
in baza elementelor de cheltuieli aferente acestor activitati, cu defalcarea preturilor/tarifelor de producere
si transport.”

Intrucét unii operatori regionali care produc si transporta apa in vederea comercializirii catre alti operatori
ce asigura distributia apei in alte unitati administrativ-teritoriale, au avut cuprinse in strategiile de tarifare
derulate prin POS Mediu 2007-2013, ajustarea, in termeni reali si cu inflatia, atat a preturilor practicate de
acestia utilizatorilor cat si a pretului de vanzare a apei din reteaua de transport catre operatorii care
administreaza alte sisteme publice de alimentare cu apa, preturile de producere si transport au crescut
accelerat, fapt pentru care este necesara o reconsiderare a nivelului acestora care sa reflecte efectiv
costurile de operare.
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Ca urmare, prin proiectul de act normativ se propune modificarea alin. (10) si (11) ale art. 35, astfel incat
preturile de furnizare a apei catre alte sisteme publice de alimentare cu apa si tarifele de transport si
epurare ape uzate preluate din alte sisteme publice de canalizare sa nu mai faca obiectul strategiilor de
tarifare si sa fie fundamentate pe elemente de cheltuieli conform normelor metodologice aprobate de
A.N.R.S.C., respectiv:

"(11) Dispozitiile alin. (9) si (10) se aplica si operatorilor/operatorilor regionali ale caror preturi/tarife se
determina in baza unor reguli sau formule stabilite in contractul de delegare sau prin hotarare a Guvernutui.

(12) Preturile/Tarifele prevazute la alin. (9) si (10) nu fac obiectul strategiilor de tarifare prevazute la
alin. (3) si se aproba de A.N.R.S.C., pe baza fiselor de fundamentare pe elemente de cheltuieli intocmite
conform normelor metodologice aprobate prin ordin al presedintelui acesteia.”

9) Avand in vedere ca prin solutia juridica propusa la pct. 2, au fost eliminate prevederile tezei 2 a alin. (11)
al art. 35 care reglementeaza o alta ipoteza juridica, respectiv ,Dupa stabilirea preturilor/tarifelor,
ajustarile ulterioare se vor efectua conform regulilor sau formulelor prevazute in contractele de delegare sau
in hotararile Guvernului.”, este necesara preluarea acestor prevederi in cadrul unui nou alineat (2*1) la art.
36, astfel:

“(2*1) In cazul in care ajustarea sau modificarea preturilor si tarifelor se face pe baza unor reguli sau
formule stabilite prin hotarare a Guvernului, preturile si tarifele se aproba de catre A.N.R.S.C. prin aplicarea
regulilor sau formulelor prevazute in hotararile Guvernului.”

10) Intrucat Legea nr. 241/2006, republicata, cu modificirile si completérile ulterioare, nu clarifica modul de
exercitare a unor atributii de catre ADI specifice serviciului de alimentare cu apa si de canalizare, este
necesara:

» introducerea unui nou alineat (1*1) la art. 12 privind dreptul unitatilor administrativ-teritoriale de a
mandata asociatia de dezvoltare intercomunitara, in numele si pe seama lor, o parte din atributiile,
drepturile si obligatiile ce le revin, in conditiile stabilite de Legea nr. 51/2006;

» modificarea art. 36 alin. (6) in sensul stabilirii modului de aprobare a cotei de pierderi apa de catre
autoritatea deliberativa a administratiei publice sau, dupa caz de catre adunarea generala a ADI,
respectiv fara mandat special din partea unitatilor administrativ-teritoriale membre si numai in baza
unui studiu de specialitate intocmit de institutii de invatamant superior acreditate sau de catre
auditori energetici autorizati in elaborarea auditurilor/bilanturilor termoenergetice;

> introducerea unui nou alineat (6"1) la art. 36, in vederea reglementarii modului de stabilire a cotei
de pierderi de apa in cazul sistemelor noi de alimentare cu apa, respectiv pe baza datelor de proiect
si a normativelor tehnice in vigoare.

11) Pentru corelare cu modificarile aduse de Legea nr. 225/2016 la Legea serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51/2006, precum si cu modificarile propuse prin prezentul proiect de act normativ la Legea nr.
51/2006, este necesara modificarea art. 19 alin. (1) si (3) care vizeaza gestiunea directa, modificarea art. 20
alin. (1) si (4) si art. 21 care vizeaza gestiunea delegata, modificarea art. 22 care vizeaza atribuirea directa a
contractelor de delegare si introducerea unui exceptii de la prevederile art. 28 alin. (2*3) din Legea nr.
51/2006, privind atribuirea directa a contractelor de delegare catre operatorii regionali, in sensul
desfasurarii activitatii exclusiv pentru prestarea serviciului de alimentare cu apa si de canalizare si
modificarea art. 23 alin. (3) in sensul abrogarii dispozitiilor privind atribuirea contractelor de delegare a
gestiunii in baza procedurii-cadru, elaborata de A.N.R.S.C. si aprobata prin hotarare a Guvernului, potrivit
prevederilor din forma anterioara modificarii Legii nr. 51/2006 prin 0.U.G. nr. 58/2016.

12) Dispozitiile art. 39 alin. (5) si ale art. 40, alin. (2), astfel cum se propun a fi modificate, arata ca in
unitatile administrativ-teritoriale unde exista sistem public de canalizare, utilizatorii au obligatia de a se
racorda la acesta, daca nu detin sistem individual de colectare si epurare corespunzator, iar nerespectarea
acestei obligatii constituie contraventie. Constatarea contraventiei si aplicarea sanctiunii prevazute la se fac
de catre personalul imputernicit al Garzii Nationale de Mediu. Tnsa, in practica, Garda Nationald de Mediu nu
a actionat in acest sens, invocand faptul ca nu are acces in proprietatile private.

Pentru asigurarea conformarii si stimularea utilizatorilor in vederea conectarii/bransarii la sistemul de
canalizare, prin proiect se prevede faptul ca personalul imputernicit al Garzii Nationale de Mediu trebuie sa
fie insotit de catre ofiteri si agenti din cadrul Politiei Romane si din cadrul politiei locale.

V. Propuneri de modificare si completare a Legii serviciului de iluminat public nr. 230/2006:
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in vederea coreldrii cu dispozitiile din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, este necesara modificarea art. 19 care vizeaza gestiunea directa, art. 20 care vizeaza gestiunea
delegata, art. 24 care vizeaza conditiile in care se incheie contractele de delegare atribuite direct sau in
baza procedurilor competitive, precum si durata contractelor de delegare, partea introductiva a alin. (2) al
art. 36 in sensul ca indicatorii de performanta ai serviciului se stabilesc in contractul de delegare a gestiunii
si nu in hotararea de atribuie a contractului de delegare.

Adoptarea actului normativ este justificata si de:

> necesitatea eliminarii inadvertentelor existente intre legea generald si legile speciale care
reglementeaza serviciile comunitare de utilitati publice cu privire la intelesul notiunilor de gestiune directa
si gestiune delegata, la tipul de operatori care pot presta servicii de utilitati publice in gestiune directa, la
actele administrative in baza carora sunt prestate serviciile de utilitati publice in gestiune directa, precum si
necesitatea eliminarii inadvertentelor legate existente intre legislatia europeana si cea nationala cu privire
la atribuirea directa a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor comunitare de utilitati publice,

> legea generala care reglementeaza serviciile comunitare de utilitati publice, Legea nr. 51/2006, a fost
armonizata cu legislatia din materia achizitiilor publice iar prevederile din legile speciale nu sunt corelate,
conform dispozitiilor art. VIIl din Legea nr. 225/2016 pentru modificarea si completarea Legii serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, cu cele din legea generala, ca legile speciale conditioneaza
incheierea contractelor de delegare a gestiunii atribuite prin proceduri competitive de adoptarea de catre
autoritatile deliberative ale administratiei publice locale a unor hotarari de aprobare a atribuirii acestor
contracte precum si de aprobare a preturilor/tarifelor ofertate ce au fost declarate castigatoare, care
determina blocaje in incheierea de catre asociatiile de dezvoltare intercomunitard a contractelor de
delegare a gestiunii prin care se implementeaza proiecte finantate din fonduri europene,

> asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciul de salubrizare a localitatilor au
obligatia, potrivit modificarilor si completarilor aduse de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 74/2018 la
Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, de a
incheia, cel tarziu pana la 31 decembrie 2018, acte aditionale la contractele de delegare a gestiunii in
vederea includerii tarifelor distincte pentru gestionarea deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla, a
contributiei pentru economia circulara in tarifele de salubrizare, precum si a indicatorilor minimi de
performanta privind gestionarea deseurilor municipale, iar modificarea contractelor de delegare se face
numai in baza mandatului special acordat de la unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, care
determina blocaje in activitatea asociatiilor de dezvoltare intercomunitara,

> consecintele negative care s-ar produce in cazul neadoptarii masurilor propuse constau in
restrictionarea accesarii fondurilor europene, in cazul contractelor de delegare a gestiunii atribuite direct, la
o singura societate, cu capital social integral public, ce poate fi infiintata de catre autoritatile administratiei
publice locale, ce se impun masuri pentru stimularea cresterii absorbtiei fondurilor europene prin aplicarea
conditiilor de atribuire directa a contractelor prevazute in legislatia in materia achizitiilor publice fara
ingradiri la nivel national.

in numele initiatoriy/r:/

Velcea Nicolae!
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